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ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION POR DESECHOS INDUSTRIALES, FLORICOLAS Y
DE SERVICIOS EN EL CANTON LATACUNGA

El Concejo Municipal de Latacunga

Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica, en su art. 86, numeral 2., declara de
interés piiblico la proteccion del medio ambiente v la prevencion de la contaminacion
ambienial.

Que la Ley de Régimen Municipal, en sus arts. 12, numeral 10., y 164, literales a) y j),
prevé como finalidad v funcion de la Administracion Municipal, el promover el
bicncstar de la comunidad y la gestién cn pro de la higicne y saneamicnto ambicntal
de sus respectivas circunscripciones territoriales; asi como el control de actividades
productivas como la industrial.

Que la contaminacion ambiental por desechos industriales, floricelas y de servicios, y
el desarrollo irracional de las actividades productivas, son hechos que actualmente

ecologico del entorno del canton Latacunga y del medio ambiente en general.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y el LMunicipio de Latacunga, amparados por
la Lev Especial de Descentralizacion del Estado v de Participacion Social, el 27 de
mayo de 1998, han suscrito un Convenio de Delegacion de Tunciones mediante el
cual el primero de los nombrados transfiere a este ultimo, funciones v competencias
para establecer mecanismos técnicos y sanciones para el control de la contaminacion
ambiental de su canton por desechos industriales y de servicios, que no sean menos
estrictos que los establecidos en las leyes y reglamentos nacionales competentes.

En uso de sus atribuciones, expide la sipuiente :

ORDENANZA PARA 1A PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION POR DESECHOS INDUSTRIALES, FLORICOLAS Y
DE SERVICIOS EN EL CANTON LATACUNGA
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TITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Art.1. GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada aplicacion de las
disposiciones de esta ordenanza, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

AGUAS RESIDUALES: Liquidos cuya calidad original se ha alterado a consecuencia
de su uso

AMBIENTE: Es ¢l conjunto de condiciones que rodean a los seres humanos, animales
y vegetales.

ATMOSFERA. El fluido que envuelve el globo terraqueo.

CARGOS : Sancion pecuniaria que impone la autoridad municipal competente a un
establecimiento industrial o de servicio, por cada unidad de contaminante del agua o
aire que emita.

4. CARGOS POR CONTAMINACION : Sistema de control que sanciona con la

3 imposicion de cargos a los establecimientos industriales y de servicios por cada
i - unidad de conlaminanie que emilan y sobrepasen los niveles permitidos por las
normas de calidad de los elementos agua y aire ; y que, paralelamente, estimula el
cumplimiento de las referidas normas con la exencion o disminucion de los cargos,
por el cumplimiento progresivo o menor incumplimiento, segun el caso, de los
cstablccimicntos obligados.

CARGA COMBINADA:CONTAMINANTE Es el nimero de kilogramos por dia de
carga organica que, introducida en un cuerpo receptor o alcantarillado municipal,
constituye contaminacion.

CONTAMINACION: Introduccion de substancias extrafias en el agua, suelo v aire
que alteran el equilibrio natural, producen dafios a ia salud y bienestar de los seres
vivos y el medio ambiente en general

CONTAMINANTE: Sustancia liquida, solida, gaseosa o sonora que altera y deteriora

la calidad de los elementos aire, agua o suelo.
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CUERPO RECEPTOR: Es el recurso hidrico susceptible de recibir directa o
indirectamente Ia descarga de aguas residuales.

DESECHO : Sustancia residual resultante de un proceso productivo.

DEPURACION: Eliminacién o reduccion del contenido de substancias contaminantes
presentes en las descargas liquidas y emisiones a la atmésfera, hasta cumplir con las
norimas de calidad.

DESCARGA LIQUIDA: Aguas residuales vertidas a un cuerpo receptor.

EMISION: Descarga gaseosa o particulada e n el aire, proveniente de una fuente fija,
nociva para los seres vivos.

ESTABLECIMIENTO: Industria, empresa floricola o local de servicio, que produce
contaminacién por descargas liquidas no domésticas y emisiones a la atmésfera, que
causen dafios en el agua, suclo y aire; o en la salud humana, animal y vegelal,

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Establecimiento que emite o puede emitir
contaminantes desde un lugar fijo.

IMPACTO AMBIENTAL: Efectos que se producen en el medio ambiente por
acciones de origen
humano o natural.

NORMAS DE CALIDAD : Rangos que establecen las variaciones permisibles de
contaminacién en relacion a los parametros fisico-quimicos o biologicos de calidad
del agua y aire, establecidos por esta ordenanza, su instructivo general y los
respectivos reglamentos de la Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental.

PERMISO AMBIENTAL : Documento otorgado por el DCA a favor del
establecimiento que cumple con las disposiciones de esta ordenanza, autorizando su
funcionamiento.

REGISTRO: Procedimiento por medio del cual los establecimientos proporcionan
datos de identificacion al DCA.

REINCIDENCIA : Es la conducta infractora que reitera en el incumplimiento de una
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nerma.

RIESGO DE CONTAMINACION : Conjunto de hechos probados, directamente
interrelacionados y conducentes a establecer la probabilidad cierta de que
determinada actividad productiva genere una contaminacion que en un lapso no
mayor a dos afios, deteriore 1os elemenios agua y aire y afecie a la salud humana,
animal v vegetal.

SMV: Salario Minimo Vital, a base del cual se calculan las multas v permisos
previstos en esta ordenanza.

UVC: Unidad de Valor Constante

UNIDAD DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (UCC): Expresion
cuantitativa basica en que se descompone el volumen de contaminacion emitido por
un establecimiento.

Art.2.PRINCIPIOS - El tipo de control que se aplica mediante esta norma, se
sustenta en los siguientes principios.

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados a
prevenir el riesgo de dafios y los dafios que como tal ocasione la contaminacion por
desechos industriales y de servicios en la comunidad y en ¢l medio ambiente.

DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La responsabilidad de
demostrar técnica y cientificamente el cumplimiento de los mecanismos de control y
prevencion de la contaminacion, recae principalmente sobre los agentes productivos
cuyas actividades generan contaminacion, y en forma paraieia, pero secundaria, sobre
la administracién municipal v 1a comunidad.

DEL COSTO - EFECTIVIDAD: T.os mecanismos de control de esta norma, pretenden
que los agentes productivos ininimicen su contaminacion, en la forma mas oportuna,
eficiente v barata, de manera que el costo por el manejo adecuado de sus desechos,
sca cl mcnor.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos contemplados en esta norma pretenden
promover el mejoramiento de los procesos productivos de las empresas, y minimizar
su impacto en el medio ambiente.
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QUIEN CONTAMINA PAGA: Prevé que es responsabilidad del que contamina,
cargar con los gastos resuitantes de la prevencion y control de la contaminacion; y, en
ese sentido, por un lado, pagar la indemnizacion de los dafios causados o la reparacion
de los mismos - cuando esto ultimo fuere posible -, y, por otro, cancelar la multa
impuesta por la autoridad municipal.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION:

Ari.3.- OBJETO.- Esla norma regula los mecanismos endienies a prevenir y
controlar la contaminacion o el riesgo de producirla, por medio de los desechos de los
establecimientos industriales, florfcolas vy de seivicios, instalados dentro de la
circunscripeion territorial del Canton Latacunga, que afecten a los elementos agua v
aire, y al medio ambiente en general.

Art.4.- CONTAMINACION DEL AGUA - Al tcnor del articulo preecdente, sc
sujetan al control de esta norma, todo desecho consistente en efluentes liquidos de
fuentes fijas, que se descarguen en los canales del alcantarillado publico o
directamente a los cursos hidricos o al suelo vy subsuelo del canton. Para este efecto, el
control se somete a las normas de calidad establecidas por esta norma y su Intsructive
General, y las previstas en el “Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental en lo Relativo al Recurso Agua” (Ac. Min. No.2144, R.O.
No.204, 05.06.98), en el Reglamento de Uso y Aplicacion de Plaguicidas en las
Plantaciones Dedicadas al Cultivo de Flores (RO, No. 623, 31.0195) v en oftras
normas afines al control de la actividad floricola.

Art.5.- CONTAMINACION DEL AIRE.- Se regulan también por esta norma, toda
emision hacia la atmosfera producida por fuentes fijas de contaminacion. Para ello, se
obscrvaran las normas dc calidad cstipuladas cn csta ordcnanza y su Instructivo
General de Aplicacion, asi como por las contenidas en el “Reglamento que establece
las normas generales de emisién para fuentes fijas de combustion y los meétodos
generales de medicion”(Ac.Min.No.883, R.O.No.303, 25.09.93) y el “Reglamento
que establece las normas de calidad del aire y sus meétodos de
medicion”(Ac.Min.No.11338-A, R.O. No.726, 15.07.91).

TITULO SEGUNDO

DE T A ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

R
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Art.6.- DEL CONCEJO MUNICIPAL.- El Concejo Municipal es el encargado de
definir las politicas de control a adoptarse para la contaminacién objeto de esta
norma, y conocera en ultima instancia administrativa, cuaiquier reciamo de los
administrados, originado en la aplicacion de esta norma,

Art7- DEL ALCAIDE.- Se encargarda de coordinar con los fimcionarios
municipales competentes, la ejecucion de las politicas disefiadas por el Concejo para
el control de la contaminacién. En este sentido, queda facultado para expedir el
Instructivo General de Aplicacion de esta norma.

Ari.8.- DEPARTAMENTO DE CONTROL AMBIENTAL (DCA).- Mediante
esta norma, se establece el Departamento de Control Ambiental, como principal
dependencia municipal cncargada de cjecutar y hacer cumplir las disposicioncs dc
esta ordenanza, la cual funcionara subordinada a la autoridad de la Direccion
Municipal de Higiene, y se conformaré guardando los siguientes parametros ;

1. Contara, al menos, con un Jefe Departamental, un técnico asistente, dos
inspectores y una secretaria.

2. Para ser designado Jefe Departamental, se requerird tener titulo profesional de
Ingeniero Quimico o Civil Sanitario o Ingeniero Ambiental; v para los cargos de
Técnico Asistente € Inspectores del DCA, se buscaran profesionales con titulo de
Tecnodlogo en Medio Ambiente o Tecndlogo Agroindustrial o un Quimico o un
Bioquimico. Ademas, se cuidaré calificar la experiencia laboral o de consultoria
relacionada con el tema y la disponibilidad de dedicacion exclusiva, que tengan los
candidatos.

3. El Jefe Departamental tendra jerarquia sobre los comisarios municipales, de cuyas
labores se servira para ejecutar esta ordenanza, debiendo coordinar para este efecto
con el Director de Higiene; ademas, sera la segunda instancia administrativa para
los reclamos originados en la aplicacion de esia ordenanza, inmediatamente
después de los Comisarios Municipales.

4. Salvo la competencia para el juzgamiento de reclamos en segunda instancia, el
Jefe Depaitamental y su personal, estan subordinados administrativamente al
Director de Higiene.

El Reglamento Organico Funcional del DCA precisara sus funciones y ambito de

{a)]
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competencias,

Art9.- DE LOS INSPECTORES Y COMISARIOS - La ejecucion practica y diaria
de los mecanismos de control de esta ordenanza, estara a cargo de Ios Inspeciores del
DCA y de los Comisarios Municipales: en el caso de los primeros, para realizar las
visilas y constaiaciones del cumplimienio o no, de parie de 1os establecimienios de las
medidas previstas por esta norma, v presentar los informes técnicos del caso al Jefe
del DCA; y, en los segundos, para apoyar las visitas de los Inspectores, conocer las
denuncias sobre infracciones a las disposiciones de esta ordenanza o iniciar por su
propia cucnta proccdimicntos do juzgamicnto cuando conocicre dircctamente a los
intractores o a la conducta infractora; e imponer las sanciones a que hubiere lugar.

TITULO TERCERQ

DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION

Art10.- DEL CATASTRO Y REGISTRO.- lodo establecimiento industrial,
flericola o de servicio ubicado en el Cantén Latacunga deberd ser catastrado por el
DCA y consecuentemente estara obligado a registrar en esta dependencia los datos
técnicos generales que permitan la efectiva identificacién de su actividad.

Art1l- PERMISO AMBIENTAT - Todo establecimiento catastrado en los
ierminos del articulo precedente, salvo las excepciones previstas en el Instructivo
General de Aplicacién de esta norma, debera obtener el Permiso Ambiental que
otorga el DCA como requisito indispensable para poder funcionar legalmente.

El Permiso Ambiental Provisional (PAP) se lo obtiene al momento en que el
establecimiento se registre en esta dependencia, v tendra vigencia por el lapso que
penda entre la focha de su emisién y 1a fecha de caducidad del plazo para presentar cn
¢l DCA su Informe Técnico Demostrativo.

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD) lo obtienen los establecimientos que,
presentando ¢! Informe Técnico Demostrativo, demuestren el cumplimiento de las
normas tecnicas de control de la contaminacion. El PAD tendra una validez de dos
afios calendario,

Art. 12.- DEL INFORME TECNICO DEMOSTRATIVO (ITD) - Es el principal
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requisito para obtener el PAD. Contendra la mas precisa informacion técnica sobre las
condiciones en que un establecimiento industrial, floricola o de servicio, desarrollan
su actividad, de manera que permita establecer si cumplen con las normas técnicas de
prevencion y control de la contaminacion del aire y agua previstas en la ley nacional..
Para este efecto, todo establecimiento, ademas de presentar la correspondiente
informacion dentro del respectivo formulario que posee la DCA, debera adjuntar los
resultados de una caracterizacion actualizada de sus desechos v emisiones, realizada
por un profesional o laboratorio legalmente autorizados y competentes.

El ITD debera ser presentado en el DCA y suscrito por los propietarios o
representantes legales de los establecimientos, en un lapso no mayor de noventa dias
calendario contados desde la fecha de emision del PAP.

El establecimiento que no presente el ITD dentro del plazo indicado, sera sancionado
con mulia y debera presentarlo en el lapso perentorio de los sesenta dias calendario
subsiguientes. De persistir este incumplimiento, caducara su PAP v no podra
{uncionar.

El DCA se reserva el derecho de comprobar en cualquier momento la veracidad de la
informacion consignada en el ITD v sus documentos de soporte.

Art13.- DEL SISTEMA DE CARGOS POR CONTAMINACION.- Los
cstablccimicntos que, una vez presentado ¢l ITD, demostraren que sus descchos
liquidos organicos y emisiones a la atmosfera sobrepasan los niveles de
contaminacion permitidos por la LPCCA y sus reglamentos pertinentes, ingresaran al
Sistema de Cargos por Contaminacion, mediante el cual se controlara la sujecion a
dichos parametros, determinando la Carga Combinada Contaminante (CC) emitida y
no permitida, y estableciendo plazos y niveles de cumplimienio, que de no ser
acatados, ameritaran la imposicion de cargos que los establecimientos implicados
deberan pagar al municipio.

Art. 14.- METODO DE MEDICION DE CC.- La medicion de la CC se hara
siguiendo los siguienies parametros :
a) Para Residuos liquidos:

La medicion sc sujctara al procedimicnto previsto cn ¢l Titulo V, Capitulo Unico del
Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en lo
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Relativo al Recurso Agua, segiin el cual carga combinada equivale a:

CCL = 2DBO; + DQO + SS

donde:

CCL = Carga Combinada Contaminante (Liquidos), en kg/d

DBO; = Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias en Kg/d

DQO = Demanda Quimica de Oxigeno, en kg/d

SS = Sélidos Suspendidos, en kg / d

En ¢l caso de los desechos liquidos, se cobrara un valor econdOmico unitario
multiplicado por la diferencia entre la carga combinada contaminante maxima
permitida (ccp) y la carga combinada contaminante de la muestra tomada en el
establecimiento (ccl) en kg/d, de una carga combinada de desechos organicos (DBO,
DQO, sélidos suspendidos). El calculo del valor ccondémico scré:

Ti=(ecl-ccp)* ¢,

donde: T =Valortotal

ccp=  carga combinada contaminante maxima permitida en kg/d

ccl=  carga combinada contaminante de fa muestra tomada en kg/d
t;=  wvalor econdmico por unidad de carga combinada contaminante a partir del
limite maximo permisible

b) Para las emisiones a la atimdsfera
La CC dc cmisioncs a la atmoésfera (CCE), sc calculard considerando las particulas,
los oxidos de carbono, 6xidos de azufre, oxidos de nitrogeno. provenientes de la

combustion de los diversos combustibles, de acuerdo a la siguiente férmula :

CCE=P+COx+SOx+NOx
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Donde :

P= Carga de particulas en Kg/m3

COx= Carga de 0xidos de carbono en Kg/m3.
SOx= Carga de oxidos de azufre en Kg/m3
Nox= Caiga de 0xidos de nitiégeno en Kg/in3

Para ¢l calculo del valor econdémico total del cargo imponible a la CCL se seguira ¢l
mismo procedimiento establecido para los desechos liquidos.

Art.15.- DEL VALOR UNITARIO DE LOS CARGOS .- El valor unitario de la CC
que expide un establecimiento, serd equivalente al costo a 0.05 Unidades de Valor
Constante (UVC).

El valor unitario de la CCE sera el mismo establecido para la ccl, indicado en el
parrafo precedente.

Art.16.- Identificada la cantidad en que se exceden las unidades de CC, se notificara
al establecimiento implicado sefialandole un plazo de seis meses para que demuestre
técnicamente el cumplimiento de los niveles permisibles de contaminacién o que, en
caso contrano, pague el valor de los cargos que a esa [echa le sean impulables por el
volumen de su contaminacion, sin perjuicio de la obligacion de cumplir con los
normas técnicas pertinentes. La reincidencia en ¢l incumplimiento, se sujetard a lo
previsto en el articulo 38 de esta ordenanza.

Art. 17.- DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO Y GARANTIA - El establecimiento
que, presentado el ITD, demostrare que no cumple con los niveles permisibles de
contaminacion establecidos por la LPCCA y sus reglamentos pertinentes, en lo
referido a sus desechos toxicos y peligrosos, a fin de renovar su PAP, debera presentar
al DCA un Plan de Cumplimiento conforme al formato que posee esta dependencia,
segun el cual acate los parametros permisibles de contaminacion.

El Plan de Cumplimiento debera ser técnicamente elaborado y sometfido a Ia
aprobacion del DCA, en un lapso de novenla dias calendario, coniados desde que la
autoridad le notificd su incumplimiento. Y a partir de que se notifique la aprobacion
del Plan, ¢l establecimiento tendrd un plazo de doce meses para ¢jecutarlo y cumplir
con las aludidas normas de calidad .

Para asegurar la ejecucion del Plan de Cumplimiento, en la misma fecha de su
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presentacion al DCA, el establecimiento implicado rendira una garantia incondicional
a favor del 1. Municipio de Latacunga, en forma de poliza bancaria o de seguros,
equivalente al diez por ciento del total de sus activos declarados al fisco en el afio
inmediatamente anterior.

La no piesentacion del Plan de Cumnplimiento y de la garantia por parie de un
establecimiento obligado, ademas de acarrearle la sancion pecuniaria correspondiente,
producira la caducidad automatica de su PAP y no podra funcionar.

Art. 18.- DEL PROGRAMA DE MONITOREC DE CUMPLIMIENTO.- Los
establecimientos que hayan obtenido el PAD, ingresan automaticamente a un
Programa de Monitoreo de Cumplimiento de Normas Técnicas. El programa consiste
en ¢l monitoreo que realizara esta dependencia municipal, a traves de visitas
periddicas a los establecimientos sujetos a esta ordenanza, a través de los Inspectores,
para verificar el cumplimiento de las normas técnicas y caracterizar sus residuos
liquidos v emisiones a la atmosfera.

Si se constata un incumplimiento de los niveles permisibles para residuos lquidos
organicos 0 emusiones a la almoslera, se dispondra que el establecimienio
incumplidor cancele al municipio el valor economico de los cargos que le sean
imponibles y debera demostrar técnicamente su cumplimiciito en ui plazo perentorio
de sesenta dias calendario.

Si el incumplimiento se refiere a los desechos toxicos y peligrosos, se impondra al
establecimiento implicado la multa correspondiente, y se le dard un plazo perentorio
de sesenta dias calendario para demostrar técnicamente el cumplimiento de las
normas.

Art.19.- DERECHO DE INSPECCION - El Jefe Departamental, asistente técnico e
inspectores del DCA, estan facultados para realizar inspecciones a las instalaciones de
los establecimientos sujetos a esta ordenanza, a fin de verificar el cumplimiento de sus
disposiciones. En todo caso, el Ginico requisito previo para esta medida, serd Ia orden
escrita del Jefe del DCA o de quien le subrogue

Es obligacion del DCA, realizar al menos una inspeccion v caracterizacion anuales de
control a los establecimientos mencionados.

Art. 20.- DIFUSION DE MECANISMOS DE CONTROL - Para coadyuvar cn ¢l
conocimiento de los mecanismos de prevencion y control previstos en la ordenanza y

[
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su reglamento, el DCA debera organizar , campafias de difusion masiva de estas
disposiciones asi como de [os instructivos.

No obstante lo anterior, es responsabilidad de los establecimientos sujetos a esta
ordenanza, el buscar informacion o asesoria para adoptar oportunamente sus medidas.

TITULO CUARTO

DE LOS INCENTIVOS

Art. 21.- DE LOS MEDIOS.- El cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones de esta ordenanza, sera estimulado o desalentado, respectivamente, por
el DCA, a través de los mecanismos mas idoneos para este efecto. El Concejo
Municipal, a pedido del Alcalde o del DCA, o por su propia iniciativa, aprobara los
incentivos econdomicos 0 No economicos, que estimare convenientes y oportunos, a fin
de mejorar €] cumplimiento de esta ordenanza por parte de los establecimientos que
se sujetan a la misma.

Art.22.- PUBLICIDAD DE INCUMPLIMIENTOS.- Durante los meses de enero

de cada afio, el DCA se encargara de publicar en uno o mas de los periddicos de
mayor circulacion del canton, los listados de los establecimientos que han cumpiido y
que no lo han hecho, en cnalquier forma, con las disposiciones para el control de la
contaminacion previstos en esta ordenanza, su instructivo general y la ley nacional..

Art. 23.- PREMIO.- El DCA se encargara de organizar anualmente, €l Premio a los
establecimientos que en mejor forma se hayan ajustado a las disposiciones que
provicnen y controlan 1a contaminacion ambicntal del cantén. El promio, scré
entregado, en ceremonia solemne a realizarse durante las fiestas de cantonizacion.

Art. 24 EXONERACION.- Los establecimientos que durante dos arios
consecutivos hayan cumplido ininterrumpidamente con las disposiciones de esta
ordenanza, seran exonerados del pago de los derechos correspondientes al PAD.

Art.25. FONDO AMBIENTAL.- Mediante esta ordenanza se crea el Fondo
Ambiental para incentivar la proteccion ambiental. Este fondo recibira el 50% de los
ingresos que obtenga el municipio por la aplicacion de multas a los infractores de esta
ordenanza, v se destinara a:

(o
R%]
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- Subvencionar las campafias de difusion y promocion de cumplimiento de Ia
ordenanza; asi como las de educacion y concientizacion ambientales de la poblacion |

- Financiar proyectos tendientes a incentivar la utilizacion de tecnologias limpias en
los procesos productivos de los establecinientos que se ajustan a las norias de esta
ordenanza.

- Otras actividades afines, propuestas por el DCA, la Comision Ambiental o el
Alcalde.

E! Fondo Ambiental serd administrado por una comisién especial conformada por el
Director Financiero del Municipio o el técnico al que delegue, quienes la presidiran y
seran el voto dirimente, el Jefe del DCA v un vocal designado por la Comisién
Ambiental. Se reuniran a pedido del presidente o de la mayoria simple de sus
miembros, v, en todo caso, lo haran obligatoriamente dentro de la primera semana del
Primer mes en que se inicie un nuevo periodo anual del gobiemo municipal, y
decidiran, en porcentajes, el destino que se le dara al Fondo Ambiental.

TITULO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO

Art.26.- DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.- El procedimiento
de juzgamiento de las conductas infractoras de esta norma, lo instruye €l Comisario
Municipal, una vez que ha conocido de las mismas mediante las siguientes formas:

1.  Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados, ante el DCA o los
Comuisarios Municipales.

2. Por informe de ia comision de alguna infraccion, por parte de los Inspectores
del DCA a los Comisarios Municipales,

3. Por exitativa del DCA a los Comisarios Municipales.

4. De oficio, por parte de los Comisarios de Municipales, cuando tengan directo
conocimiento de una conducta infractora.

5. Por accion popular, iniciada por cualquier persona o agrupacion.

En los casos de los numerales 1, 4 v 5, previamente a dar tramite al procedimiento, el
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Comusario oficiara al DCA a fin de que se realice la inspeccion de establecimiento o
iugar objetos de Ia reclamacion, mediante Ia cual el Comisario decidira la procedencia
del juzgamiento.

Art.27.- CITACION - Iniciado el procedimiento por cualquiera de los medios antes
expuesios, ¢l Comisanio abocarda conocimienio del caso ¢ inmedialamenie, si hubiere
un acusado o presunto responsable, mandara a citarlo con copia de la denuncia, si
fuera el caso, o del oficio con ¢l cual ¢l Comisario dio inicio al juzgamiento,
conminandole a que asista a desvanecer las acusaciones en su contra, en una
audicncia oral dc descargo, a realizarse cn un lapso no mayor a cinco dias lucgo de
levantado el oficio que dio inicio al procedimiento.

Art.28.- DE LA AUDIENCIA DE DESCARGO.- La audiencia se realizara en el dia
y hora fijados por la autoridad, en presencia de las partes y/o sus abogados, y tendra
por finalidad aclarar los hechos alusivos a la conducta infractora. Si el acusado
admitiese su responsabilidad, el Comisaric terminarda inmediatamente el
procedimiento, y dictara su resolucion condenando al infractor con la sancion
pertinente, atenuada por el reconocimiento de la infraccidn, y, si hubiere lugar,
concediéndole un plazo para rectificar su conducta. El plazo sera definido
inmediatamente después por el DCA.

Si no se aclararan debidamente los hechos, ni se hubieren admitido responsabilidades,
¢l Comisario, en la misma diligencia, convocara a las partes a la audiencia oral de
juzgamiento, a realizarse en un plazo improrrogable de diez dias habiles.

Art. 29.- DEL RECONOCIMIENTO DEL LUGAR.- Dentro de los diez dias
habiles aludidos en el articulo anterior, el Comisario y su secretario, junto a un
Inspector del DCA, wvisitaran el lugar que se estaria contaminando y/o los
establecimientos que serian los causantes, en presencia de las partes, si ellas desearen,
y tomara nota de las principales caracteristicas del sitio, recogera vestigios 0 muestras
para examenes, si fuera posible, v, en todo caso, buscara encontrar cualquier indicio
de Ia contaminacion.

Si en del decurso de la diligencia, se constatara una flagrante y extremadamente
peligrosa contaminacion, el Comisario, con el informe favorable del DCA, podra
clausurar total o parcialmente ¢l establecimiento contaminador, hasta emitir su
respectiva resolucion.

Art.30.- DE LOS MEDIOS DE PRUEBA - Durante el lapso mencionado en los dos

[
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articulos precedentes, las partes podran reunir documentacion técnica original,
protocolizada ante Notario Publico, que demuestren sus afirmaciones, para
presentarlas en la Audiencia de Juzgamiento

Art. 31- DE LA AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO.- En primer lugar, el
Comisario cedera la palabra al  iéenico del DCA, quien leera el informe técnico
resultante de la visita al lugar de la contaminacion v/o a los establecimientos
implicados. Luego, cedera la palabra al denunciante, si fuera el caso, quien presentard
la prueba documental que tuviere v solicitara la sancion pertinente; de no haber
denunciante, ¢l téenico del DCA rctomard la palabra cn nombre del cabildo y de la
comunidad, v expresara los puntos de hecho y de derecho en que se funda la
acusacion, solicitando finalmente la sancion del caso, enseguida, tendra la palabra €l o
los acusados, quienes presentaran las pruebas de descargo que poseyeren y los
argumentos de derecho que les asistiere. Terminadas estas exposiciones, el Comisario,
de creerlo pertinente, cedera por uitima vez la palabra a las partes para que realicen
las replicas correspondientes.

Terminada la audiencia, el Comisario dictara su resolucion en el término de cuarenta
y ocho horas. Este lapso podria ser prorrogado por el Comisario, previo visto bueno
del Jefe del DCA, si por medios fehacientes se estableciera que esta pendiente la
emision de algiin documento técnico que pudiera clarificar la existencia o no de la
contaminacion, o la responsabilidad de los acusados, cuyo conocimiento fuere
fundamental para dictar la resolucién. En todo caso, esta prorroga no podra superar el
lapso de quince dias calendario, contados desde la fecha de la audiencia de

juzgamiento.

Art, 32.- DE LA RESOLUCION.- Contendra los antecedentes del caso, las
peticiones de las partes, las pruebas practicadas, los razonamientos de la autoridad y,
finalmente, la resolucion precisa, condenando o absolviendo al acusado.

Art.33.- DE LA APELACION.- Sin posibilidad de suspender la gjecucion de lo
resuelto por el comisario y deniro de las 24 horas siguientes al dia en que se notifique
el fallo, la parte inconforme podra apelar del mismo ante el Jefe del DCA.

La apelacion debera sefialar en forma precisa los hechos, asi como los argumentos de
derecho, en que se funda este recurso. Se la presentara ante el mismo Comisario que
expidié el fallo, v éste a su vez, constatando previamente que en el documento
respectivo se haya dado cumplimiento a los sefialamientos de hecho y de derecho, la
elevara inmediatamente a conocimiento del Jefe del DCA, en el plazo de quince dias
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de solicitada la apelacion.

El Jefe del DCA, recibido el expediente, notificara de este hecho a la otra parte, si no
hubiera apelado también €sta, para que presente, si o deseare, su posicion por escrito.
De creerlo pertinente, el Jefe del DCA podra ordenar que se repita cualquiera de las
diligencias practicadas en primera instancia, y dictara su resolucion en el plazo de
cinco dias laborables contados desde la fecha en que recibié el expediente.

Art. 34- DE LA REVISION.- Como ultimo recurso administrativo, la parte
inconformc con ¢l fallo dc scgunda instancia, podra intcrponcr rccurso de revision
ante ¢l Concejo Municipal, el cual en el plazo de quince dias, desde que el secretario
de ese organismo hubicra recibido €l expediente, dictard su resolucién definitiva por
el mérito de lo actuado.

Art. 35.- DE LA ACCION POPULAR - Se concede accion popular a cualquier
persona, grupo, organizacion o comunidad del canton, sin necesidad de ser
directamente afectados, para que denuncien cuaiquier conducta que infrinja las
disposiciones de esta ordenanza o su reglamento.

Para este efecto, el Jefe del NDCA notificara con copia de la denuncia, al Procurador
Sindico del Municipio, quien, analizara sus fundamentos de hecho y de derecho, y de
encontrarla procedente la patrocinara, en persona o por un delegado de su
dcpartamento, ¢ impulsard cn ¢l tramitc corrcspondicntc, conjuntamentc con la
persona o procurador comun que represente a los accionantes. Se exceptia de este
patrocinio, las acciones que se propongan contra una autoridad municipal.

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES :
Art. 36.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Las conductas que infrinjan
las disposiciones de esta ordenanza, su reglamento y normas conexas, seran juzgadas
y sancionadas al tenor de este y del subsiguiente capitulo, sin considerar cual haya
sido la intencion del infractor.

Por tanto, constatada objetivamente la relacion entre la conducta infractora y el dafio
o riesgo causados, se sancionara al establecimiento responsable, sin perjuicio de que,
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paralelamente, se entablen en su contra las acciones judiciales, penales, civiles ¢
cualquier otra, contempladas por a legislacion nacional.

Art.37.- DE LAS CLASES DE INFRACCIONES.-
Son conductas infracloras de esta ordenanza, las siguienies :
-DE 1*. CLASE :

1)No rcgistrarsc, scgin lo previsto cn ¢l art. 10.

2)No brindar la informacion completa en el ITD, o a la autoridad municipal cuando
ésta realice las inspecciones mencionadas en los arts. 18 y 19.

3) Funcionar sin haber obtenido o renovado el PAP O PAD.

- DE 2DA. CLASE.-.

1) No presentar el ITD , conforme lo dispuesto en ¢l art.12, o

2)No presentar la garantia v el Plan de Cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en
los arts.17.

3)No gjecutar el Plan de Cumplimiento dentro del plazo establecido en el art.17.

-DE 3® CLASE:

1) No cumplir con las normas técnicas que establecen los niveles permisibles de
contaminacion, dentro del Programa de Monitoreo.

2)Obstaculizar o resistirse a la practica de inspecciones de control, que realice el
Departamento de Control Ambiental junto a los Comisarios Municipales

3) Dar informacidn falsa en el ITD o en las inspecciones que realice la autoridad a los
establecimientos, con una evidenie intencion [raudulenia.

4)Producir residuos liquidos o emisiones a la atmasfera, que deterioren en forma
inminente, grave ¢ irreparable el medio ambiente y la salud de la comunidad.

Art. 38.- REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO.- A los establecimientos
que reiteren la comision de una infraccion, se les aplicara las multas correspondientes
a la clasc dc infraccién, con rccargos del cicnto por cicnto. La tercera reincidencia
hace merecedor al infractor a la sancion administrativa de suspension temporal o
definitiva del PAP o del PAD, sin perjuicio de la aplicacion de la clausura del local.
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Art39- DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS.- Son fundamentalmente
preventivas y se concretan en la imposicion de muitas. Para las infracciones de
primera clase, la multa equivaldra a cuarenta salarios minimos vitales (SMV). Para las
infracciones de segunda clase sera igual a ochenta SMV y para las de tercera clase
sera equivalente a ciento sesenta SMV.

Subsidiariamente, en el caso de la infraccion prevista en el numeral 4) del articulo 37,
una vez que ¢l DCA estime técnicamente ¢l monto econdmico al que asciendan los
dafios y perjuicios causados al medio ambiente v a la comunidad del canton, el
infractor cstaré obligado a pagar al municipio, cn representacién de los afcctados, la
respectiva indemnizacion.

Art40.- DE LAS SANCIONES ADMINISIRATIVAS.- Estan destinadas a
suspender, temporal o indefinidamente, el peligro de dafio o el dafio que genere
determinado tipo de conducta contaminante. Estas son: la suspension temporal o
definitiva del PAP 0 PAD y la clausura del local de la industria o servicio.

Seran aplicables a: las conductas infractoras reincidentes por tercera ocasion, al
incumplimiento de las normas iéenicas una vez finalizado los plazos perentorios
establecidos en el articulo 18, v a la infraccién de tercera clase sefialada en el
numeral  4) del aticulo 37, sin perjuicio de la imposicion de las multas
correspondientes.

Art41.- INTENCIONALIDAD .- Las sanciones que se impongan a los infractores de
esta ordenanza, buscardn impedir que continGlen causando el peligro de
contaminacion o el dafio que como tal se genere a partir de este hecho. Paralelamente,
se tenderd a que los agentes contaminadores indemnicen al Municipio por los dafios
que generen en el entorno del cantén, y a que paguen una multa proporcional a la
gravedad del peligro de dafio que provoquen.

TITULO SEPTIMO

DE LA COMISION AMBIENTAL

Art.42.- OBJETO Y FUNCION - Con ¢l objeto de asesorar y orientar las politicas
municipales de control y prevencion de la contaminacién del cantén, asi como para
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canalizar la discusion de los reclamos de la comunidad referidos a la materia que se
regula en esta ordenanza y ofrecer a la autoridad municipal alternativas de solucion
viables, se crea la Comision Ambiental, como entidad consultiva ad honorem de este
municipio. |

Enire otras funciones, la Comision se encargara de organizar y elegii, conjuniamenic
con el DCA, al ganador anual del premio aludido en el art.23 de esta ordenanza.

También, propondra al Alcalde la organizacion de campafias educativas v de
promocion de cumplimiento de esta ordenanza.

Art43.- CONFORMACION.- La Comision Ambiental se conformarda de la
sigwiente forma: dos vocales designados por el Concejo Municipal, uno por las
Camaras de la Produccion, uno por los Medios de Comunicacién del cantén, uno por
las organizaciones de trabajadores y uno por ia Direccion Provincial de Salud.
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TITULO OCTAVO

FINANCIAMIENTO

Art.44.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- La estructura administrativa y
logistica, asi como la aplicacion de los mecanismos de control previstos en esta
ordenanza, en lo que respecta al municipio, seran financiados con cargo a:

- Un porcentaje del presupuesto anual que financia las actividades de la Direccion
Higiene, que cubrira ¢l 75% del [inanciamiento.

- Los ingresos que se perciban por los derechos de registro y otorgamiento de los
Permisos Ambientales, asi como por la recaudacion de multas impuestas en la
aplicacion de csta ordenanza, financiaran cn un 15%.

- Los fondos nacionales o internacionales que en materia ambiental gestione y obtenga
¢l Municipio, cubriran ¢l porcentaje restante del financianuento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art.l.- REGLAMENTO E INSTRUCTIVOS.- El reglamento, instructivos y
formatos tendientes a la ejecucion practica de esta ordenanza, deberan ser redactados
y expedidos mediante resolucion del Alcalde, dentro de un plazo de sesenta dias. En
igual lapso se expediran los reglamentos organicos del Departamento de Control
Ambiental, de la Comision Ambiental v de la Comision Especial que administra el
Fondo Ambiental.

Art.2.-DEL. DEPARTAMENTO DE CONTROL AMBIENTAL.- Dentio del
plazo aludido en el articulo precedente, mientras se estructura el DCA, v para efectos
de la aplicacién de la ordenanza, la Direccion de Iligiene Municipal asumira
provisionalmente las obligaciones que se le asignan al DCA.

En todo caso, desde la fecha en que se expida esta norma, nace la obligacion del
Alcalde de presentar al Concejo, en el plazo de un afio calendario, un proyecto de
ordenanza para la estructuracion de la Direccion de Medio Ambiente Municipal, la
cual asumira las funciones asignadas al DCA, asi como toda la gestion inherente a la
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defensa del entorno del cantodn.

Art, 3.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE ESTABLECIMIENTOS.- A partir de-
la fecha de expedicidn de esta Ordenanza, el Municipio emprendera -
un proceso de discriminacidn de los establecimientos catastrados -
que sean sujetos de control por esta Ordenanza.

Los establecimientos sujetos al control de esta norma, que se ha -
llen funcionado a la fecha de expedicidn de esta norma, deberan re-
gistrarse en el DCA, en un plazo perentorio de noventa dias calenda
rio.

Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y funcionar en el
Cantdn, a partir de la fecha en que entra en vigencia esta Ordenan-
za, deben presentar al DCA un Estudio de Impacto Ambiental, en base
a lo establecido en el instructivo que para este objeto elaborard -
el DCA.

Art., 4.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE.- Todo procedimiento de juzga -
miento que se halle en tramite al momento en que se expide esta Or-
denanza y que tenga relacidén con su objeto de control, continuari -
sustancidndose al tenor de las disposiciones competentes al momento
en que se inicid.

Art. 5.- DE LA CAMPANA DE DIFUSION.- De conformidad con el art. 20-
e inmediatamente después de expedida esta Ordenanza, el Municipio -
iniciara la primera campafia de difusién de la misma, a fin de opti-
mizar su eficaz cumplimiento.

Art. 6.- DE LOS CONVENIOS NECESARIOS.- El Municipio de Latacunga, -
una vez expedida la Ordenanza, determinard y celebrarid -en la medi-
da de lo posible- los convenios interinstitucionales que fueren ne-
cesarios para clarificar y optimizar la aplicacién del control pre-
visto en esta no
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CERTIFICADOS DE DISCUSION.- El Suscrito Secretario del I. Concejo,
Certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada por -
el I. Concejo, en sesiones ordinarias de los dias: 10 de septiem -
bre de 1.997 y 15 de octubre de 1.998.

ALCALDIA EJECUTESE:
Ltga. 16 octubre 1.998.
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