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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

RESOLUCION LEGISLATIVA Nro. 001

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Tinciso primero de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada;

Que, el articulo 3 numeral 6 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, determina que: Son
deberes primordiales del Estado; promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que, el articulo 76, numeral 7, literal |) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que
las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados;

Que, el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que las
politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad,;

Que, el articulo 98 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina que los individuos
y los colectivos podrdn ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del
poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan
vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
qgue actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, norma que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financierq, y se




A

Latacung

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que los gobiernos
auténomos descentralizados tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participardn de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el articulo 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los gobiernos
auténomos descentralizados participardn de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones
anuales serdn predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se hardn efectivas mediante
las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional (...);

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo
aquellos obtenidos de la gestidon de cooperacioén internacional, de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 7 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce d los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del Coddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
Descentralizacion, determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
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personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadanag; de legislacion y fiscalizacion;
y, ejecutivq, previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Que, el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, determinan que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.

Que, el articulo 105 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién, norma que la descentralizacién de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos
humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 107 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacién, establece que la transferencia de las competencias ird acompafiada de los
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes, los
cuales, en ningun caso, podrdn ser inferiores a los que destina el gobierno central para el
ejercicio de dichas competencias.

Que, el articulo 163 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién, establece que, de conformidad con lo previsto en la Constitucién, los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y, como
parte del Estado, participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.

Que, el articulo 173 del Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia
Descentralizacién, referente a las transferencias del Presupuesto general del Estado, determina
que comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a ser
transferidas: y. los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de
acuerdo a la Constitucién y ala ley.

Que, el articulo 189 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacién, determina que las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados serdn:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial en la provisidon de bienes y servicios publicos correspondientes a las
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competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entenderd los ingresos corrientes del
presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los
ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre
los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de derivados (CF1D);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; y,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacién,
recibird también los recursos correspondientes.

Que, el articulo 191 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién, determinan que el objetivo de las transferencias es garantizar una provision
equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del
pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial.

Que, el articulo 192 del Codédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién, establece los gobiernos auténomos descentralizados participardn del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre
los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcién: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad de la poblacién:
necesidades bdsicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblaciéon
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados; logros en
el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado.

Que, el articulo 198 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
Descentralizaciéon, establece que las transferencias que efectua el Gobierno Central a los
gobiernos auténomos descentralizados podrdn financiar hasta el treinta por ciento (30%) de
gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios padra el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacién de
cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por ciento
(10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberdn financiar
egresos Nno permanentes.

Que, el articulo 80 del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece que
para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y con la finalidad de
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salvaguardar los intereses de las entidades publicas que generan recursos por autogestiéon, que
reciben donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento; no se consideran
parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del
Presupuesto General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento;
donaciones y cooperacidén no reembolsable; autogestidn y otras preasignaciones de ingreso; el
IVA pagado por las entidades que conforman el Estado Central en la compra de bienes y
servicios; y, los impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de pago que no
constituyen ingresos efectivos;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece la aplicacion del principio de
eficacia para que las actuaciones administrativas se realicen en funcién del cumplimiento de
los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito de sus competencias.

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgdanico Administrativo establece el principio de calidad, pues las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.

Que, la Direcciéon Financiera del GAD Municipal de Latacunga, ha identificado los siguientes
rubros pendientes de pago por parte del Gobierno Central:

Que, los recursos que el Gobierno Central mantiene impagos al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga afectan de manera directa la planificacién y

ASIGNACION RUBRO

Proyectos Plaza Canadd; Prolongacion vy
puente en la calle Laguna Cuyabeno incluye
un puente que pasa sobre el rio Cunuyacu $2.398.288,84
parroquia lgnacio Flores barrio La Laguna
calle Laguna Cuyabeno y Sumaco; v,
Construccién del puente rio Pumacunchi.

Rubros por Modelo de Equidad Territorial
pendientes de pago correspondiente a los $5.260.932,42
meses de: junio, julio y agosto 2025.

TOTAL ADEUDADO $7.659.221,26
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ejecucion de proyectos y obras esenciales, tales como el abastecimiento de agua potable, el
saneamiento ambiental, la infraestructura y vialidad, asi como los programas sociales y de
atencién prioritaria a niflos, niflas, adultos mayores y personas con discapacidad,
comprometiendo el cumplimiento de las competencias y la garantia de derechos de la
ciudadania latacungueia.

Que, la falta de transferencias y el incumplimiento de las obligaciones econdmicas por parte
del Gobierno Central hacia el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Latacunga han provocado el incumplimiento de diversas obligaciones institucionales, entre
ellas el pago oportuno de las remuneraciones a sus trabajadores y servidores publicos,
generando graves implicaciones financieras y administrativas que afectan el normal desarrollo
de sus competencias y la prestacion eficiente de los servicios a la ciudadania.

Que, se constituye como una obligacion constitucional y legal del Gobierno Central la
transferencia expedita, directa y eficaz de los recursos publicos que legitimamente
corresponden a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, mismos que a la fecha se
encuentran con retraso en el monto y el plazo de pago, lo cual afecta a la correcta prestacién
de los servicios publicos a favor de los ciudadanos.

Que, es obligaciéon de las autoridades locales, luchar por los intereses y el bienestar de las
jurisdicciones cantonales, en unidad hacer frente a los desafios que enfrentan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados exigiendo al Gobierno Nacional el pago de los valores pendientes
gue son fundamentales para el desarrollo local.

Que, la Cdmara Edilicia en sesién ordinaria realizada el dia miércoles 17 de  septiembre de
2025 a las 10h00 en el Salén de la ciudad, dentro el punto Nro.2 del orden del dia, RESOLVIO:
Aprobar la resolucién Legislativa Nro. 001 que solicita al Gobierno Central, el pago de las
asignaciones adeudadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Latacunga.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Orgdnico
Administrativo y demds normativa legal y cantonal vigente;

RESUELVE:

Art. 1.- Demandar al Gobierno Nacional efectué las asignaciones presupuestarias establecidas
en el régimen juridico aplicable, particularmente aquellas contempladas en los articulos 271 de
la Constitucidn de la Republica del Ecuador, 192 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y demds recursos que corresponden legitimamente
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, para el cumplimiento
de las competencias asignadas y la garantia de los derechos de los ciudadanos.

Art. 2.- Exhortar al sefior Presidente de la Republica que, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, derogue el Decreto Ejecutivo No. 126 de fecha 12 de septiembre de
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2025, el cual elimina el subsidio al diésel a nivel nacional, por cuanto consideramos que esta
medida afecta a los sectores populares del pais. Y, se plantee como alternativas para reducir
el déficit fiscal, la moratoria de la deuda externa por un ano a los organismos multilaterales de
crédito, con el fin de que el estado obtenga mds de cinco mil millones de ddélares; ademds, se
ejerzan las acciones de cobro de las deudas en firme que grandes grupos econdmicos
mantienen con el Servicio de Rentas Internas.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Dispéngase a la Direccién de Comunicacién del GAD Municipal del cantén Latacunga,
la publicacién de la presente resolucién legislativa en los medios de comunicaciéon y difusidon
institucionales.

Dado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, a los 17 dias
del mes de septiembre de 2025.
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