GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la cooperacion
infernacional como un instrumento de politica exterior en el dmbito de las
relaciones internacionales, promueve Ila convivencia pacifica, la
autodeterminacion de los pueblos, la cooperacion, la integracion y la

solidaridad.

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que la descentralizacion de la gestion del Estado implica la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, junto con los
respectivos recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el
gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados. En este
marco, se reconoce también la facultad de estos gobiernos para gestionar la

cooperacioén internacional con el fin de cumplir sus competencias.

El Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que la
cooperacioéon internacional debe articularse con la planificacion nacional y
territorial, lo que implica alinear su gestion al Plan Nacional de Desarrollo y a los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El Consejo Nacional de Competencias transfirio a los Gobiernos Autébnomos
Descenfralizados la facultad para gestionar la cooperaciéon internacional,
orientada ala obtencién de recursos no reembolsables y asistencia técnica, con

el propdsito de cumplir sus atribuciones constitucionales y legales.

En este contexto, la cooperacion internacional se configura como un
insfrumento de la politica exterior de los Estados y contribuye al desarrollo
mediante el intercambio de conocimientos, la movilizacién de recursos
financieros no reembolsables y la provision de asistencia técnica. En

consecuencia, la gestion descentralizada de esta competencia fortalece las



capacidades institucionales, potencia el liderazgo, la gobernabilidad local y

promueve el desarrollo enddégeno de los territorios.

El Estado ecuatoriano acogidé en 2015 la Resolucidon A/RES/70/1 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante la cual se adopta la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), comprometiendo a los distintos
niveles de gobierno a conftribuir a su cumplimiento. En este marco, la presente
ordenanza se alinea al ODS 17, promoviendo alianzas globales para el desarrollo

sostenible.

En virtud de lo expuesto, se considera necesario y procedente que la presente
Ordenanza sea implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga, como un instrumento normativo para la
gestion de la cooperaciéon nacional e internacional, con el propdsito de
fortalecer las capacidades técnicas, captar recursos y articular acciones que

contribuyan al desarrollo del cantén.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion ciudadana

(R

Que, el numeral 14 del articulo 264, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el literal n) del articulo 55 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece como
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales la gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.



Que, el numeral 1 del Art. 416 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senala que: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional,
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integraciéon y la

solidaridad”.

Que, el Art. 423 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
infegracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, serdn un

objetivo estratégico del Estado. (...)".

Que, el inciso final del Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que: “La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la fitularidad de las competencias

exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina en su segundo pdrrafo lo siguiente: “La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
gjercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad, las facultades que de manera concurrente se vayan

asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales (...)".

Que, el Art. 6 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce la garantia de la autonomia por la cual “ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,

salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Que, el literal a del Art. 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descenftralizacion, expresa: “El ejercicio de la facultad normativa



en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones”;

Que, el literal n) del Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa, senala: “Suscribir confratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo
conla ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos

en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”;

Que, el Art. 105 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determind que: “La descentralizacion de la gestion del
Estado, consiste en la fransferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos

autdénomos descentralizados”.

Que, el Art. 131 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
podrdn gestionar la obtencion de recursos de la cooperaciéon internacional y
asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el

marco de sus objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo (...)".

Que, los literales c) y e) del art. 171 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, senalan que “Son recursos financieros
de los gobiernos auténomos descentralizados los siguientes: c) Otro tipo de
transferencias, legados y donaciones; y e€) recursos provenientes de

financiamiento respectivamente”.

Que, el art. 174 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los ingresos por otras transferencias, legados y

donaciones. Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector



inferno o externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector privado,
del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperaciéon no

reembolsable.

Que, el Art. 65 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
expresa: “Se entiende por cooperacion internacional no reembolsable al
mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, fransfiere o
infercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia,
con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el

logro de los objetivos de la planificacion.

La cooperacioén internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de
cardacter publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese tipo

de actividades (...)".

Que, el Art. 66 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los principios de la cooperacion internacional con la Republica
del Ecuador son: “la soberania, independencia, igualdad juridica de los Estados,
convivencia pacifica, autodeterminacion de los pueblos, asi como la
infegracion, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto a los derechos

humanos".

Que, el Art, 68, del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, define
cual es la labor para la cooperacion internacional y establece que: “La gestion
de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
auténomos descentralizados, se orientardn por las politicas nacionales y a los

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”.

Que, el Art. 69 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, senala:
“La aprobacion de programas y proyectos de la cooperacion internacional no
reembolsable se realizard de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de
los programas y proyectos de inversion publica, y se realizard por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, con excepcion de aquellos que reciban

y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autdnomos



descentralizados y la seguridad social. En estos casos, los programas y proyectos
serdn aprobados por las mdaximas autoridades de dichas entidades, dentro del
marco de los lineamientos de la politica nacional para la cooperacion

infernacional.

Las entidades del sector publico, contempladas en el dmbito del presente
codigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos
provenientes de la cooperacidn internacional no reembolsable, tienen

obligacién de registrarlos ante el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacién, de acciones, programas vy
proyectos de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuard ante el organismo técnico competente. Este organismo serd
responsable de readlizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacion
internacional no reembolsable y de implementar el sistema de informacion

correspondiente (...)".

Que, el Art. 131 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn gestionar la
obtencidn de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica
para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendrd un

registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

Que, la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda del 2 de marzo del
2005, establece el compromiso a nivel internacional de aplicar 5 principios en el
gjercicio de la cooperacién internacional: Alineacion, armonizacion,

apropiacién, gestion orientada a resultados y responsabilidad mutua.

Que, en el Art. 1 de la Resolucion No. 0009-CNC-2011, expedida el 29 de
septiembre de 2011, el Consejo Nacional de Competencias, resolvid: “Transferir
e implementar la competencia de la cooperacion internacional para la

obtencidon de recursos no reembolsables y asistencia técnica para el



cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados |...)".

Que, el informe del Ministerio de Finanzas constante en Oficio No. MF-DM-2011-
1365, de 26 de septiembre de 2011, senala que la competencia de Gestidon de
la Cooperacion Internacional transferida a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales, “consiste en la captacidon de recursos
provenientes de donaciones no reembolsables que no constituyen recursos
fiscales, por lo que no procede el costeo de la competencia, pudiendo por lo

tanto directamente transferirse la misma™.

En ejercicio de la facultad legislativa conferida por el articulo 240 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; el articulo 7 y el literal a) del articulo
57 del Codédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, en atencion a lo dispuesto en el articulo 322 del mismo
cuerpo legal, relativo a las decisiones de cardcter legislativo, en concordancia

con el articulo 60, literal d), de la referida normativa, se expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA COOPERACION NACIONAL E
INTERNACIONAL Y ASISTENCIA TECNICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA

TiTULO |
NORMAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- De la competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Latacunga es el organismo publico competente para regular y
gestionar la cooperacion nacional e internacional, asi como la asistencia
técnica en el cantdén, en el marco de lo establecido por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descenfralizacion, arficulando al Plan de Desarrollo y



Ordenamiento Territorial, al Plan Nacional de Desarrollo y a la politica exterior
del Estado.

Art. 2.- Del objeto.- Regular la gestion de la cooperaciéon nacional e
infernacional y la asistencia técnica en la circunscripcion cantonal de
Latacunga, mediante mecanismos y estrategias que garanticen eficacia,
fransparencia y resultados que contribuyan al cumplimiento de las

competencias municipales.

Art. 3.- Del dmbito.- La presente ordenanza serd de cumplimiento obligatorio
para todas las dependencias del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga, sus empresas publicas municipales, enfidades

adscritas y desconcentradas.

Asimismo, regird para los organismos de cooperacion que intervengan en la
jurisdiccion territorial del cantén. Estos podrdn ejecutar proyectos directamente
con los diferentes niveles de gobierno local, en el marco de sus competencias,
pero deberdn articular con el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Latacunga con fines informativos, con el objeto de garantizar la coherencia
territorial, el registro institucional y la transparencia en la gestion de la

cooperacion.

Art. 4.- De los principios.- La gestion de la competencia se regird por los principios
de soberania, independencia, igualdad juridica de los Estados, convivencia
pacifica, autodeterminacion de los pueblos, infegracion, y articulacion entre los

distintos niveles de gobierno.

Se observardn ademds los principios internacionales de eficacia de la

cooperacioén, establecidos en la Declaracion de Paris:

a) Apropiacion: Ejercer liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias de
desarrollo local, asi como en la coordinacion de las acciones orientadas

a dicho fin.



b)

d)

Alineacién: Los cooperantes alineardn su accionar conforme a las
estrategias nacionales de desarrollo, utilizando las instituciones y
procedimientos del pais receptor.

Armonizaciéon: Coordinar sus acciones entre si,  simplificardn
procedimientos y compartirdn informacion, a fin de evitar duplicidades y
promover la coherencia de la cooperacion.

Enfoque en resultados: Orientar hacia la obtencidon de resultados en
materia de desarrollo, los cuales serdn medidos con base en criterios de
seguimiento y evaluacion previamente establecidos.

Responsabilidad mutua: Asumir compromisos conjuntos sobre los

resulfados alcanzados a través de la cooperacion para el desarrollo.

CAPITULO Il

TERMINOS, ACTORES, MODALIDADES, TIPOS DE COOPERACION Y CRITERIOS

Art. 5.-

PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

De los términos.- Para efectos de la presente ordenanza, se entenderdn

los siguientes términos conforme a su aplicacion en el dmbito de la cooperacion

nacional e internacional. Estas definiciones fienen como finalidad unificar

criterios y garantizar una interpretacion clara, coherente y contextualizada de

los procesos y actores involucrados en la gestion de la cooperacion en el cantdn

Latacunga.

Q)

b)

d)

Cooperante: Estado, organismo, institucion, empresa o persona natural
que aporta recursos técnicos, financieros, logisticos o de conocimiento
en apoyo a procesos de desarrollo.

Contraparte: Aporte financiero, técnico o logistico que la instifucion
beneficiaria debe realizar como condicion para acceder a un programa
o proyecto de cooperacion.

Competencia: Atribucion exclusiva o concurrente asignada por la
Constitucion y la ley a los gobiernos auténomos descentralizados.
Diplomacia: Conjunto de acciones pacificas que conducen las

relaciones internacionales entre Estados, organismos y otros actores.



e)

Art. 6.

Paradiplomacia: es la accién internacional de los gobiernos locales, a
través de relaciones formales o informales con entfidades extranjeras,
para promover sus intereses, buscar cooperacion, alianzas estrategicas

para lograr objetivos.

- De los actores.- son entidades clave que facilitan la transferencia de

conocimientos, recursos y asistencia técnica, tanto nacionales como

internacionales, entre ellos estdn:

)

b)

c)

d)

f)

g)

Estados y gobiernos extranjeros: Actores soberanos que, a través de sus
ministerios, agencias, embajadas o entidades delegadas, establecen
relaciones de cooperacion.

Agencias de cooperacion de paises extranjeros: Organismos
especializados en canalizar recursos técnicos y financieros hacia paises
en desarrollo.

Ayuntamientos extranjeros: Entfidades de gobierno local o municipal en
paises como Espana y tiene funciones similares a un gobierno auténomo
descentralizado, incluyendo planificacion, provision de servicios bdsicos,
desarrollo local y cooperacion al desarrollo.

Diputaciones extranjeras: Entidades de gobierno local intermedio en
paises como Espana y tiene competencias en planificacion territorial,
cooperacion con municipios, servicios supramunicipales y desarrollo
provincial.

Fundaciones Internacionales: Organizaciones sin fines de lucro que
operan en mds de un pais y promueven objetivos de interés publico y
canalizan recursos econdémicos, conocimientos técnicos y redes de
colaboracion.

Organizaciones no gubernamentales internacionales ONGs: Actores que
infervienen en la implementacion directa de proyectos sociales,
humanitarios, ambientales o educativos en paises receptores.

Filantropo: Persona natural o juridica que realiza donaciones voluntarias
de dinero, bienes o servicios para causas sociales, educativas, culturales

o humanitarias, sin esperar retribucién econdmica.
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h)

k)

Banca Multilateral: Conjunto de instituciones financieras internacionales
que otorgan préstamos, garantias, donaciones y asistencia técnica para
el desarrollo sostenible de los paises.

Agencias del sistema de las Naciones Unidas: Entidades especializadas
de la ONU que brindan apoyo a los paises miembros.

Asociacion de municipalidades extranjeras: Agrupaciones de gobiernos
locales de un pais extranjero que fomentan la cooperacion, promueven
adlianzas, asistencia técnica, intercambio de buenas prdcticas y
proyectos.

Cuerpos diplomdticos: Representantes oficiales de Estados extranjeros
anfe un pais anfitrion, incluyen embajadas, consulados y funcionarios
diplomdticos que promueven relaciones de cooperacion.

Fondo Internacional: Mecanismo financiero por aportes de multiples
paises, organizaciones o entidades, destinado a financiar programas o

proyectos de desarrollo.

m) Organizacion Internacional: Entidad creada por acuerdo entre Estados u

pP)

q)

otros actores internacionales, con personalidad juridica propia vy
estructura permanente.

Ministerios: Son instituciones del Gobierno Central, que promueven
programas y politicas a nivel nacional, a través de sus planes sectoriales
pueden coordinar acciones con los gobiernos locales.

Empresas publicas: Son enfidades administradas por el estado,
contribuyen al desarrollo local mediante la provision de servicios bdsicos,
generacion de empleo, infraestructura y apoyo técnico en sectores
estratégicos como agua potable, energia, fransporte o
telecomunicaciones.

Academia: Proporciona conocimientos técnicos y cientificos que se
pueden aplicarse en el desarrollo del territorio, participan mediante los
programas de vinculaciéon con la sociedad y en la incubacion de
proyectos productivos y asistencia técnica.

Gobiernos Autonomos Descentralizados a nivel provincial, cantonal y
parroquial: Son actores claves en la planificacion del territorio y la

ejecucion de proyectos para el desarrollo local.
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Empresas privadas: Son aliados estratégicos que participan en iniciativas
de desarrollo, responsabilidad social, innovacion y sostenibilidad.

Organizaciones de la sociedad civil: Son diversos actores como
fundaciones, asociaciones, colectivos y ONGs nacionales que trabajan

en diferentes dreas para ejecutar acciones de alto impacto en el pais.

Art. 7.- De las Modalidades de la cooperacidon.- De acuerdo con las

competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon

Latacunga, la cooperacion podrd canalizarse bajo las siguientes modalidades:

)

b)

d)

f)

g)

Bilateral: Se establece directamente entre dos Estados soberanos, a
fravés de sus agencias de cooperacion o entidades designadas, o entre
un organismo donante extranjero y una entidad local.

Multilateral: Consiste en confribuciones financieras o técnicas
canalizadas a través de organizaciones internacionales que agrupan a
multiples estados miembros. En este caso, los recursos no provienen de un
solo pais, sino de fondos multilaterales.

Descentralizada o paradiplomdtica: Se ejecuta directamente entre
gobiernos locales o regionales de diferentes paises, a fravés de
hermanamientos, convenios de cooperacion o redes de ciudades. Su
objetivo es el intercambio de experiencias, buenas prdacticas y ejecucion
conjunta de proyectos que respondan a necesidades territoriales
especificas.

Cooperacion Norte-Sur: Cuando un pais desarrollado  apoya
econdmicamente o con ofro tipo de recursos a ofro menos favorecido.
Esta es la modalidad tradicional de cooperacion.

Cooperacion Sur-Sur: Corresponde al infercambio de conocimientos,
experiencias, tecnologias y recursos entre paises en desarrollo, en
condiciones de horizontalidad y solidaridad.

Cooperacion triangular: Se produce cuando un pais en desarrollo recibe
apoyo de ofro pais en desarrollo, con la participacion de un tercer
cooperante (pais desarrollado u organismo internacional) que aporta
recursos técnicos o financieros.

Cooperacion nacional interinstitucional: Se refiere a la coordinacion

entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn

12



Latacunga y enfidades del Gobierno Central, empresas publicas
nacionales, universidades, GADs provinciales, cantonales y parroquiales,
asi como con organizaciones de la sociedad civil y el sector privado del
Ecuador. Esta modalidad se materializa mediante convenios, programas
o proyectos que permitan movilizar recursos financieros, técnicos,
humanos o logisticos para el desarrollo del cantén, en el marco de las

competencias de cada institucion.

Art. 8.- De los Tipos de cooperacion nacional e internacional.- El Gobierno

Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga podrd acceder a

los siguientes tipos de cooperacion nacional e internacional:

)

b)

d)

Cooperacion Financiera Reembolsable: Recursos financieros otorgados
en calidad de préstamos bajo condiciones favorables o concesionales,
que se caracteriza por tasas de interés reducidas, plazos mdas amplios de
pago Y flexibles, destinados a financiar proyectos de desarrollo local y
fortalecimiento institucional.

Cooperacion Financiera no Rembolsable: Asignacion de recursos
econdmicos otorgados por un cooperante nacional o internacional, sin
obligacién de reembolso, destinados a financiar proyectos, programas o
acciones especificas de desarrollo local. Esta modalidad puede
contemplar la exigencia de una contraparte del beneficiario (financieraq,
técnica o logistica), asi como la participacion de fondos concursables o
mecanismos de cofinanciamiento.

Cooperacion Técnica: Consiste en la transferencia de conocimientos,
tecnologias, metodologias y asistencia especializada entre instituciones
nacionales e internacionales, con el fin de fortalecer las capacidades
institucionales y comunitarias. Esta modalidad incluye actividades como
asesorias, capacitaciones, pasantias, becas, voluntariado, asistencia en
la formulacién y ejecucion de proyectos, asi como el infercambio de
buenas prdacticas orientadas a la innovacion y sostenibilidad del
desarrollo local.

Cooperacion de Organizaciones no Gubernamentales: Comprende las
iniciativas impulsadas por organizaciones no gubernamentales (ONG)

nacionales e internacionales que promueven el desarrollo sostenible, la
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equidad social y el respeto a los derechos humanos. Esta modalidad se
materializa mediante proyectos, programas, asistencia técnica,
financiamiento, capacitacion y trabagjo directo con comunidades,
priorizando la participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido
social en el territorio.

e) Cooperacion Filantrépica: Proviene de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que destinan recursos financieros, bienes o
servicios para la ejecucion de proyectos con fines de interés publico. Esta
modalidad se canaliza principalmente a fravés de programas sociales,
educativos, culturales, ambientales o humanitarios, y puede incluir
iniciativas de responsabilidad social corporativa promovidas por
empresas. Su caracteristica principal es la gratuidad del aporte, sin que
represente contraprestacion econdmica alguna.

f) Cooperacion Académica: Se desarrolla a través de universidades,
cenfros de investigacion e instituciones educativas nacionales e
infernacionales, mediante la generacion vy transferencia de
conocimiento cientifico y tecnolégico. Esta modalidad se materializa en
programas de investigacion aplicada, innovacién, vinculacion con la
sociedad, formacién especializada, intercambios académicos,
pasantias y proyectos conjuntos. Su finalidad es aportar con soluciones
innovadoras a los desafios sociales, econdmicos, ambientales,
tecnoldégicos, enfre otros, para el desarrollo del territorio.

g) Humanitaria: Aportes de emergencia en situaciones de desastres

naturales, crisis sanitarias o sociales.

Art. 9.- De los criterios para el ejercicio de la competencia.- El gjercicio de la
competencia se guiard por los siguientes criterios:

a) Complementariedad y corresponsabilidad: La cooperacion debe
complementar los esfuerzos al desarrollo local, articularse con los recursos
institucionales y comunitarios, contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones de vida de la ciudadania.

b) Articulacién territorial: Toda accién de cooperacidon deberd estar
arficulada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al Plan

Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
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d)

f)

garantizando la coordinacion interinstitucional y la participacion de
actores publicos, privados y comunitarios en todos los niveles de
gobierno.

Transparencia y Efectividad: La gestion de la cooperacion deberd
orientarse a la eficacia en la ejecucion de intervenciones, asegurando
procesos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas, como
parte de una gobernanza transparente y responsable del desarrollo local.
Autosuficiencia y No Condicionalidad: La cooperacion se concibe como
un medio para fortalecer las capacidades técnicas e institucionales del
gobierno autbnomo descentralizado, sin generar dependencia externa
ni aceptar condiciones que afecten la soberania econdmica, social,
ambiental o cultural del territorio.

Especializacion y Armonizacion: Se promoverd la concentraciéon de
esfuerzos en dareas prioritarias y la coordinaciéon entre actores para evitar
la dispersion y fragmentacion de la cooperacion, asegurando
coherencia con la estrategia territorial.

Vision Estratégica: El ejercicio de la competencia se orientard a procesos
de mediano y largo plazo, que aseguren continuidad institucional,
sostenibilidad financiera y generacion de impactos duraderos en el

desarrollo del canton.

TiTuLo 1l
GESTION DE LA COOPERACION

CAPITULO |
FACULTADES DE GESTION Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Art. 10.- De las facultades de gestion de la cooperacion.- El Gobierno Auténomo
Descenftralizado Municipal del cantdn Latacunga, reconoce a la cooperacion
nacional e internacional como un instrumento estratégico para el desarrollo
territorial. Para lo cual, se considera dentro de sus facultades: rectoria local,
planificacion, regulaciéon, confrol, gestion, articuladas de programas vy
proyectos, garantizando la alineacién con las prioridades del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial y normativa vigente.
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Art. 10.1.- De la rectoria local.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Latacunga ejercerd la rectoria local de la
cooperacion dentfro de su circunscripcion territorial, para lo cual podrd
emitir politicas y lineamientos locales que reconozcan su especificidad.
Para la gestion de la cooperacion, se considerard las politicas y
lineamientos nacionales, la interlocucidon con organismos internacionales,
agencias de cooperacion, entidades publicas, privadas, sociedad civil,
gobiernos locales provinciales y parroquiales con el fin de orientar las

intervenciones hacia las prioridades cantonales.

Art. 10.2.- De la planificaciéon. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga articulard la politica a la estructura
institucional para el pleno ejercicio de la competencia. La cooperacion
se basard en un diagnéstico que identifiquen necesidades,
oportunidades y capacidades locales, e incluird:

a) La consolidacién de planes, estrategias de posicionamiento y
agendas locales para organizar la gestion de la cooperacion.

b) La identificacion y sistematizacion de la demanda y la oferta
territorial de cooperacion disponible a nivel nacional ©
internacional.

c) El desarrollo de programas y proyectos con las dreas municipales
responsables y afines al objeto de cooperacion, para el
cumplimiento de sus competencias.

d) La promocidn de la cooperacidon descentralizada, el
posicionamiento y representacidon del cantén en el contexto
nacional e internacional.

e) La promocidn y participacion en espacios de articulacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como ente
rector nacional, con cooperantes, otros niveles de gobierno local
y los demds actores citados en el Articulo é6 del presente
instrumento normativo, sobre la planificacion territorial, el ejercicio

de la cooperacién y la informacion que se derive de ella.
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Art. 10.3.- De la regulacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Latacunga, en el marco de sus competencias, emitird
normativa local y directrices para la gestion de cooperacion,
garantizando su alineacion con las prioridades territoriales, la normativa

vigente y la visidon estratégica institucional.

Art. 10.4.- Del control.- Para asegurar la adecuada gestion de la
cooperacion, el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del
cantdon Latacunga implementard mecanismos de:

a) Lineamientos: se emitirdn anualmente los lineamientos
correspondientes al ejercicio de la gestion de la cooperacion, que
serdn de cumplimiento obligatorio para las distintas dependencias
municipales.

b) Seguimiento y Evaluacion: A programas y proyectos ejecutados
con recursos de la cooperacion hasta su cierre y evaluacion final.

c) Registro e informes: Implementar y mantener un registro de
acuerdos, convenios, programas y proyectos ejecutados con
cooperacion, e informes de gestion. La gestion de cooperacion y
sus resultados se reportard a la Mdxima Autoridad como insumo
para planificacion estratégica, detectar brechas y toma de
decisiones que permitan optimizar el ejercicio de la gestion y su

articulacion con las diferentes dependencias municipales.

Art. 10.5. De la gestion.- Las diferentes dependencia Municipales
deberdn:

a) Gestionar y suscribir convenios, y cumplir con los compromisos
acordados en dichos instrumentos.

b) Reportar el avance de los convenios a la Direccidon de
Planificacion Institucional.

c) Destinar los recursos provenientes de la cooperacion
exclusivamente a las actividades establecidas en los objetivos y
finalidades acordadas con el cooperante.

d) Mantener de forma actualizada la informacién relacionada con

los programas, proyectos, convenios o actividades de
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cooperacion nacional e internacional que se realicen desde sus

respectivas dreas.

Art. 11.- De la estructura institucional.- La gestion de la cooperacion nacional e
internacional en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén
Latacunga se ejercerd de manera articulada con todas las dependencias
municipales, empresas publicas, entidades adscritas y desconcentradas, bajo
la coordinacién técnica de la Direccidn de Planificacion Institucional y la
dependencia responsable de Cooperacidén Internacional conforme a lo
dispuesto en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos

vigente.

Cada direccion municipal deberd realizar, desde el dmbito de su competencia,
la identificacion, formulacion y ejecucidon de los programas y proyectos de
cooperaciéon, garantizando su alineacion con el Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial y demds instrumentos de planificacion.

La Direccion de Planificacion Institucional, apoyard de ser el caso a las disfintas
dependencias acorde a las temdticas en la postulacion a convocatorias, asi
como en acercamientos y/o relacionamiento con cooperantes previomente

identificados.

CAPITULO Il
EJERCICIO DE LA PARADIPLOMACIA, HERMANAMIENTOS

Art. 12.- Del ejercicio de la paradiplomacia. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, en pleno uso de su facultad
coordinard la puesta en marcha de acciones especificas como el diseno,

ejecucion y seguimiento de planes de trabajo con actores cooperantes.
De igual manera, buscard espacios de participacion institucional tales como

presentaciéon de ponencias, foros, encuentros de ciudades, congresos,

asambleas, entre otros. El propdsito de dichas acciones es fomentar los procesos
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de internacionalizacién y posicionamiento del cantén Latacunga, garantizando

su insercion en espacios estratégicos de cooperacion y desarrollo.

Art. 13.- De los hermanamientos. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga fomentard el establecimiento de relaciones
de hermandad con gobiernos subnacionales de otros paises, en el marco de la
cooperaciéon internacional. Esta accion tendrd como propdsito impulsar
programas y proyectos de integracion, cooperacion, intercambio de
conocimientos y buenas prdacticas, que contribuyan al desarrollo integral del
cantony al bienestar de su poblacion, garantizando asi el pleno ejercicio de sus
derechos, conforme lo senala en articulo 293 del Cdédigo Orgdnico de

Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para tal fin, se deberd suscribir un Convenio de Hermanamiento que viabilice los
procesos de planificacion y gestion orientados al fortalecimiento del desarrollo
integral del territorio, en sus dimensiones institucional, social, econdmica,
cultural, turistica, patrimonial, ambiental, de seguridad, asi como en el gjercicio
de sus competencias y funciones. Este proceso se desarrollard conforme a la
vision estratégica del Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipal, la
afinidad con ofros territorios, la necesidad de integracion e internacionalizacion,
el respeto a la soberania y la busqueda de beneficios reciprocos en la

prestacion de servicios publicos.

Previo a la suscripcion de los convenios de hermanamiento, el instrumento
deberd contar con el respectivo informe juridico emitido por la Procuraduria
Sindica, asi como con el informe técnico de la Direccion de Planificacion

Institucional.

CAPITULO 1l
ACCESO, ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS, FUENTES DE INGRESO, BIENES Y
ACTIVOS PROVENIENTES DE LA COOPERACION
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Art. 14.- Del acceso a la cooperacion. — Los programas y proyectos a ejecutarse
mediante cooperacién nacional o internacional, deberdn ser aprobados por la
mdxima autoridad del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantén Latacunga, conforme alo dispuesto articulo 69 del Codigo Orgdnico de

Planificacion y Finanzas PUblicas y demds normativa aplicable.

Art. 15.- De la administracion de recursos econémicos. — La administracién de
recursos econémicos provenientes de la cooperacion estard a cargo de la
Direccién Financiera en coordinacidon con la dependencia municipal

responsable de la ejecuciéon del objeto de cooperacion.

Art. 16 .- De las fuentes de ingresos. - Constituyen recursos econdmicos para el
ejercicio de la competencia de cooperacion:

a) Las asignaciones presupuestarias que disponga la Municipalidad u otfras
entidades publicas para apoyar las actividades en la gestion de la
competencia.

b) Las donaciones y legados de las instifuciones publicas o privadas
nacionales y extranjeras.

c) Los ingresos derivados de créditos, transferencias u otros mecanismos
autorizados por la Ley.

d) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen.

e) Los recursos previstos en otras normas o fuentes de financiamiento

legalmente reconocidas.

Todo convenio o instrumento similar que implique compromisos financieros por
parte del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Latacunga,
deberd contar previamente con la certificacion presupuestaria, conforme al
arficulo 115 del Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas. En los
Casos que no generen obligaciones econdmicas, podrd suscribirse

directamente, dejando constancia de sus alcances y beneficios.
Art. 17.- De los bienes y activos provenientes de la cooperacion. - Los bienes,
equipos, vehiculos, valores y demds activos obtenidos a través de la

cooperaciéon nacional e internacional o la asistencia técnica pasardn a formar
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parte del patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Latacunga y deberdn registrarse y administrarse conforme a la

normativa de administracion de bienes publicos.
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